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上海虹桥国际中央商务区管理委员会
关于营商环境专项审计反馈问题整改的情况报告

沪虹商管〔2026〕85号

市审计局：

收到贵局《上海市审计局关于抄送审计调查报告的函》（沪

审行一函〔2026〕157 号）及审计调查报告（沪审行一调报〔2026〕

150号）后，我委高度重视。管委会主要领导第一时间进行研究

并明确整改要求，分管领导召集各处室就调查报告中提出的问题

和整改要求认真剖析，对整改问题逐项进行任务分解。各相关处

室围绕整改要求和审计建议，制定整改工作措施，及时对接市、

区相关部门，抓紧推进问题整改和工作落实。目前，审计调查发

现的主要问题已整改基本完成。现将有关情况报告如下：

一、审计调查发现的主要问题整改情况

（一）针对“部分惠企专项资金推进缓慢”问题的整改情况

针对部分惠企专项资金推进缓慢的问题，管委会坚持问题导

向、系统施策、闭环整改，从政策制定、项目储备、资金兑付落

地等方面持续提质增效，专项资金运行质效稳步提升。一是加大

政策支持力度。紧扣商务区核心功能定位与产业发展方向，系统

谋划专项资金配套政策。本轮专项资金已制定发布总部企业、并

购集聚区、低空经济、特色产业园区、科技创新促进等 17 项支

持政策，为区域产业转型升级、实体经济高质量发展筑牢坚实制
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度保障。二是加强重大项目储备。主动靠前、联动四区政府相关

部门，常态化开展重大产业项目、重点活动项目摸排梳理，实现

“储备一批、申报一批、批复一批、落地一批”，持续提升资金

统筹效能。目前，商务区已累计引进培育各类市级认定总部企业

298家，涵盖瑛泰医疗、际络科技等创新型企业，三养食品、山

特维克等外资龙头企业，蔚来汽车、恒力能化等贸易型企业，中

核建、中电投等央企总部。同步储备培育优质市场主体，虹桥专

项融资担保政策已服务优质企业 1106 家，并认定 2025—2026 年

度商务区重点支持活动 108 项，为专项资金持续高效投放提供项

目支撑。三是加快资金兑付落地。2024—2025 年，商务区专项

资金累计批复项目 253个、批复资金 7.08 亿元，占本轮专项资

金总规模的 20.23%；其中市、区两级 2024—2025 年度应拨付资

金 5.83 亿元均已全部兑付到位，有效提升企业获得感和政策满

意度。2026 年，支持总部企业、会展经济、海外贸易中心等重

点领域的专项资金申报及评审工作已全面启动、有序推进。上半

年累计批复项目 68个、批复资金 1.65 亿元。截至目前，本轮专

项资金累计批复项目 321 个、支持资金 8.73 亿元，占总规模的

24.9%，项目推进节奏持续加快。

（二）针对“部分涉企政务服务未落实‘两个免于提交’要

求”问题的整改情况

针对审计整改问题和提出的要求，管委会认真落实上海市深

化“一网通办”改革工作要求，严格对标“两个免于提交”改革
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要求，在政策文件、信息系统等方面切实予以整改。一是全面开

展了管委会各项惠企政策文件自查工作，对审计调查报告中指出

存在的问题的 13 项惠企政策申报指南，已按照“两个免于提交”

要求完成修订，并建立内部“两个免于提交”核查机制，要求各

部门在惠企政策和申报指南制定过程中严格把关，今年新制定的

惠企政策和申报指南均严格执行相关要求。二是抓紧推进信息系

统平台的对接、提升，加快推进“上海虹桥商务区专项发展资金

管理信息系统”优化，加强与市大数据中心的业务、技术对接，

预计年内可接入上海市“一网通办”统一身份认证，最终实现数

据共享互认，从信息系统平台上根本落实“两个免于提交”要求。

（三）针对“部分政策发布未全量同步至‘一网通办’平台”

问题的整改情况

针对审计整改问题和提出的要求，管委会抓紧推进已有公开

申报且现行有效的政策归集到惠企政策平台进行统一发布。一是

进一步完善管委会政策文件上线发布流程，对管委会对外发布的

政策文件，及时上传至上海市集约化平台，并同步至“上海市一

网通办政策精准服务平台”。同时，明确政策文件界定范围，核

查管委会门户网站政策文件涉及惠企政策整改落实情况，对“废

止”“失效”“实际已不再执行”的政策文件进行了清理。二是系

统梳理核查现行有效的政策及申报指南发布情况，包括审计调查

报告中指出的 8 项惠企政策，推进整改销号工作。管委会对现行

有效的 24 条惠企政策及申报指南，已完成在“上海市一网通办
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政策精准服务平台”统一发布及拆解，方便企业查询及申报。

（四）针对关于“部分惠企政策未精准推送”问题的整改情

况

针对审计整改问题和提出的要求，管委会立即着手研究商务

区企业信息动态更新工作，确保商务区惠企政策的精准推送。一

是商务区目前登记注册企业 8.2 万户，已全部更新至商务区“一

网通办”企业信息库，符合条件的企业均可及时精准接收到政策

信息。审计调查报告中指出的企业名单更新及缺失的 1.9 万户企

业新增问题已完成整改。二是抓紧研究商务区企业信息动态更新

机制，努力实现更及时便捷的商务区企业信息更新，提升商务区

惠企政策推送的精准度与时效性。

二、下一步工作安排

管委会将按照市委、市政府关于优化营商环境有关部署要求，

聚焦此次专项审计调查报告反馈的主要问题及建议举一反三，以

本次专项审计及问题整改为重要抓手，不断巩固拓展整改成果。

一是注重常态长效，提升整改成效。管委会将持续推进整改

工作的常态化落实并建立长效工作机制，包括建立商务区专项发

展资金项目储备机制，健全“两个免于提交”要求的自查、审核

流程，完善惠企政策和申报指南线上发布及拆解流程及商务区企

业信息的持续更新机制。同时持续优化商务区政策体系，研究促

进服务业发展、供应链管理中心集聚区、“丝路电商”合作先行

区、出海企业总部高地等领域政策，赋能优质项目落地和产业集
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群发展，充分发挥商务区专项发展资金对实现功能打造的支撑作

用。

二是聚焦政策惠企，强化为企服务。持续强化专项资金使用

管理，放大财政资金撬动、引领作用，提升专项资金统筹配置和

使用效能。加速资金合规兑付，加快惠企政策资金执行流程和进

度，待市级转移支付资金下达区财政局后，督促四区主管部门加

快审批流程和拨付进度，确保资金依法合规、及时足额直达企业，

同步常态化抓实项目储备工作。加强绩效评价管理，强化绩效评

价结果与政策优化、资金安排的深度联动，不断提升专项资金使

用规范化、精细化管理水平。

三是加强统筹协同，打造一流环境。立足商务区作为承载国

家战略功能区的实际，加强商务区营商环境建设统筹协同。围绕

打造长三角企业走出去服务第一站、建设长三角制造业研发集聚

区，加强与闵行、长宁、青浦、嘉定区工作协同，构建商务区营

商环境建设交流推进机制，优化虹桥国际人才服务中心、虹桥海

外发展服务中心等服务平台功能，让企业在商务区有更强的获得

感，推动商务区打造市场化、法治化、国际化一流营商环境。

上海虹桥国际中央商务区管理委员会

2026 年 7 月 3 日


