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对市人大十六届四次会议
第 0597 号代表建议的答复

沪虹商管〔2026〕62号

杨彩虹代表：

您提出的《关于以国有企业为核心引擎，打造虹桥企业出海

高质量服务枢纽的建议》收悉，现将办理情况答复如下：

一、本建议办理情况概述

本建议聚焦国企资源融入虹桥出海公共服务体系，分析了现

状与不足，提出了健全国企资源统筹整合机制、完善国企主导的

风险共担体系、构建国企与平台一体化服务格局、强化国企引领

的国际规则对接等四个方面的对策。

收到建议后，虹桥国际中央商务区管委会高度重视，组织专

项研究，委领导牵头召开意见征询会，面对面听取意见建议，多

次沟通推进举措。在 4 月 10 日市人大专题工作会议上，我委与

市国资委以及市商务委、市经信委、国家金融监督管理总局上海

监管局等部门深入交换意见，逐条对应形成工作共识。

二、建议相关方面的工作基础

虹桥国际中央商务区（以下简称“虹桥商务区”）是服务长

三角一体化、高质量共建一带一路等国家战略的核心枢纽，正聚

焦制度型开放加快推动资源要素跨境流动便利化，打造服务企业

走出去先行区。为此，虹桥商务区于 2024 年 3 月设立虹桥海外

发展服务中心，整合出海服务生态，构建海外综合服务体系，形
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成联动长三角、链接全球的一站式出海服务能力。市委市政府十

五五规划明确提出，要加快建设虹桥海外发展服务中心，打造长

三角企业走出去服务第一站和长三角制造业研发集聚区。在此过

程中，国有企业深度参与虹桥海外发展服务中心建设，取得阶段

性进展：

（一）构建国企主导的平台运行机制

虹桥海外发展服务中心由管委会、地产集团、东浩兰生三方

共同签约推进，管委会总体统筹，地产集团提供综合保障，东浩

兰生下属上海外服负责整体运营。平台整合推出政策清单、活动

清单、服务清单，在全市率先落地 24 小时港澳通行证智能签注

功能，持续深化 APEC 商务旅行卡、出境签证等便利化举措，为

企业提供数据跨境、境外投资项目许可、马德里国际商标注册等

咨询服务。今年 1-4 月，虹桥海外发展服务中心累计举办各类活

动 120 场，累计吸引 4500 余家企业，其中 42%为上海以外的长

三角企业（同比提升 30 个百分点）。

（二）打造国企参与的海外综合服务网络

发布“虹桥出海图谱”，整合包括中国银行、进出口银行、

中信保、国泰海通、苏美达等 21 家具有央国企背景的专业服务

机构在内的 135 家专业服务机构资源，推出 25 个出海服务包，

服务覆盖 167 个国家和地区、1175 个城市。与中信保合作打造

“虹桥数字看板”，为企业提供海外风险管理；依托虹桥国际中

央法务区等平台及国际专业服务机构，形成覆盖全球 100 多个国

家的实时法律动态；建设“大虹桥全球投资并购项目库”，累计
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上线项目 1625 个；深化虹桥数据跨境服务中心功能，开展数据

跨境评估、备案、认证等工作。

（三）为国企在内的出海项目提供高质量支撑

发布《中资企业出海指引》及《虹桥出海案例集》，梳理中

煤矿建、中交河海等国资项目在内的 10 个企业出海经验，为企

业出海提供解决方案。支持长三角“一带一路”高质量发展促进

会等机构围绕跨境电商、医疗器械、新能源、人力资源、新能源

汽车等建立出海特色服务生态，助力凤凰自行车布局印尼、保加

利亚，支持中核华纬工程、云南建投物流、上海外服等分别落地

中东、泰国和中国香港。平台累计帮助 143家企业成功落地海外，

服务出海准备期企业 73 家。

三、建议办理落实情况

虹桥海外发展服务中心已纳入上海市“1+3+X”走出去综合

服务体系，承接上海市走出去综合服务平台（虹桥）分平台功能。

今年 3 月 26 日，陈吉宁书记在调研企业走出去综合服务平台建

设时明确指出，市级平台要做优做强，强化系统集成，完善办事

功能；浦东、临港、虹桥等分平台要聚焦各自特色，加强线下平

台建设。我们将围绕市委市政府工作要求，在全市走出去工作专

班指导下，切实做强以集聚专业服务生态、服务长三角企业国际

化为特色的线下服务功能，充分发挥国有企业资源优势，加快建

设出海企业总部高地、海外综合服务高地、出海制度创新高地，

打造长三角企业走出去服务第一站。

（一）关于“健全国企资源统筹整合机制”
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虹桥海外发展服务中心将在市商务委指导下，加强与市级平

台资源协同，推荐具有海外综合服务能力的国有企业纳入上海市

走出去综合服务体系，推动国有企业海外网点、服务资源、专业

人才与市级平台资源深度融合，虹桥做好政策场景、服务场景的

承接和落地。

（二）关于“完善国企主导的风险共担机制”

管委会将与国家金融监督管理总局上海监管局形成工作合

力，联动国有金融机构、政策性保险机构，依托国企信用优势和

项目资源，丰富出海金融服务供给，提升高周期、高风险境外项

目金融适配能力。目前，中信保、进出口银行、国家开发银行、

中国银行等均聚焦服务企业走出去功能与虹桥商务区深度合作，

推出特色化金融产品，并将加快推进与浦发银行的战略合作，进

一步丰富国有金融机构支撑的出海金融产品供给。

（三）关于“构建国企与平台一体化服务格局”

虹桥商务区已经建立由国有企业主导的平台运营机制，以及

由国有企业参与的海外综合服务网络。我们将在市国资委支持指

导下，进一步补充吸收上海国有企业海外网络资源，支持国资企

业和国有金融机构依托虹桥平台发布出海服务包，完善商务、税

务、法务、保险、人力资源等专业服务供给。支持国有企业资源

整合优势，立足现有虹桥与长三角出海合作机制，建立海外资源

对接渠道，举办出海系列活动和系列培训，共同深化“虹桥服务

+长三角制造+全球市场”的协同模式。

（四）关于“强化国企引领的国际规则对接”
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虹桥商务区将以新一轮制度性开放为契机，全面对标国际经

贸规则，开展首创性、集成式探索，进一步提升资源要素跨境流

动便利化水平，不断提高虹桥海外发展服务中心服务能力。在市

经信委支持指导下，积极鼓励支持国有企业对标国际先进标准，

梳理提炼项目实践中具备优势的技术规范与管理经验，引导企业

参与国际标准制修订，助力中国标准加快走出去。

最后，感谢您对虹桥国际中央商务区发展的关心与支持！

上海虹桥国际中央商务区管理委员会

2026 年 5 月 25 日
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