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对市政协十四届四次会议
第 0972 号提案的会办答复

沪虹商管〔2026〕23 号

市商务委、市发展改革委：

市政协“0972”号“关于发挥上海重点区域改革开放试验田

作用稳步扩大制度型开放的提案”已收悉，会办意见答复如下：

一、虹桥稳步扩大制度型开放的做法和成效

近年来，虹桥国际中央商务区深入贯彻落实党中央和市委、

市政府决策部署，立足服务国家战略，持续深化要素流动型开放，

稳步扩大规则、规制、管理和标准制度型开放，打造新时代改革

开放试验田。

虹桥国际开放枢纽建设持续深化。自 2021 年《虹桥国际开

放枢纽建设总体方案》出台以来，国家两轮政策明确的 128 项重

点任务已落地 123 项、落地率超 96%。加快推进服务业扩大开放

综合试点。推进落地上海首家外商独资专科医院德达医院。建设

虹桥跨境数据服务中心，支持企业便利化访问国际互联网。全域

纳入上海自贸试验区联动创新区。围绕投资、贸易、金融、数据、

科技、人才便利化等形成一批落地场景，积极推动跨境电商企业

数字化监管试点，落地上海海关技术中心核心功能，港澳 24 小

时智能签注累计服务超 1.6 万人次，全国首个基于跨境数字身份

认证的外资企业登记全程网办服务应用场景（新加坡 IFBH 公司）

落地虹桥。深化“丝路电商”辐射引领区建设。主动对接 CPTPP、

DEPA、RCEP 等国际经贸规则，形成国际数字经济合作案例 12 个。
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推动跨境商品溯源、跨境电子提单、跨境电子发票等制度向长三

角复制。打造服务企业“走出去”先行区。整合政务服务、专业

服务和公共服务，建设虹桥海外发展服务中心，加速构筑出海企

业总部高地、海外综合服务高地和出海制度创新高地，持续提升

服务企业境外投资便利水平。

二、相关建议回复

（一）以系统集成为导向，成体系推进制度型开放创新方面

虹桥国际中央商务区将持续对接 CPTPP、DEPA、RCEP 等国际

高标准经贸规则，以复制推广《全面对接国际高标准经贸规则推

进中国（上海）自由贸易试验区高水平制度型开放总体方案》（“80

条”）、争取虹桥国际开放枢纽 3.0 版政策等为契机，复制推广上

海自贸试验区在服务贸易、数字贸易、货物贸易、边境后管理等

方面的先进经验，培育应用场景，同时，结合商务区产业基础和

企业发展诉求，强化自主改革创新。

（二）健全区域协同机制，提升先行先试的整体放大效应方

面

商务区充分发挥“大交通”“大会展”“大商务”“大科创”

四大功能，持续推进制度创新。一方面，强化与长三角的协同对

接，深入推进《虹桥国际开放枢纽建设总体方案》制度创新政策

落地，通过沪苏浙皖三省一市的紧密协同，“虹桥国际开放枢纽

基本建成”发展目标如期实现。另一方面，强化与上海重点区域

协同，充分发挥进博会、自贸试验区联动创新区、“丝路电商”

合作先行区等国家战略叠加效应，加强虹桥“丝路电商”辐射引
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领区和浦东“丝路电商”中心功能区、虹桥国际数据中心与临港

国际数据中心的合作，持续放大自贸试验区联动创新效应，复制

推广自贸试验区政策。商务区将持续加大与长三角、浦东和临港

的协作，整体放大先行先试效应。

（三）聚焦新领域开放重点，在风险可控前提下深化制度探

索方面

下一步，商务区将依托虹桥数据跨境服务中心，为企业提供

数据出境安全评估、个人出境信息标准合同、个人信息保护认证

等服务，加快复制数据出境负面清单。依托长三角“一带一路”

高质量发展促进会、长三角地区贸易调整援助虹桥服务站、虹桥

海外发展服务中心、虹桥外企联谊会、虹桥国际中央法务区、虹

桥国际人才服务中心、虹桥海外贸易中心等平台，加强对企业的

政策培训和规则引导，发布“虹桥出海图谱”“中资企业出海指

引”“虹桥出海案例”等创新成果，构建“虹桥服务+长三角制造

+全球市场”协同模式，降低企业在海外投资、开展贸易等领域

理解和适应国际规则的制度成本。

以上意见供你单位统一答复提案者时参考。

市政协提案办答复件样张

上海虹桥国际中央商务区管理委员会

2026 年 3 月 31 日


