 关于《上海市虹桥国际中央商务区专项发展资金
使用管理实施细则（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景
2024年1月29日，市政府第40次常务会议审议通过了《上海市虹桥国际中央商务区专项发展资金管理办法》（沪虹商管[2024]9号，以下简称《管理办法》）。虹桥国际中央商务区管理委员会（以下简称“管委会”）会同市财政局、市发展改革委以及闵行区政府、长宁区政府、青浦区政府、嘉定区政府（以下简称“四区政府”）联合印发了《管理办法》。按照《管理办法》有关规定，为进一步加强专项资金使用管理，充分发挥专项资金扶持引导作用，管委会会同四区政府组织起草了新一轮专项资金使用管理实施细则（以下简称《实施细则》）。
二、起草过程
根据《上海市市级财政专项资金管理办法》（沪财预[2021]76号》《关于进一步加强上海市市级财政专项资金绩效管理的通知》(沪财绩[2023]3号）和《上海市虹桥国际中央商务区专项发展资金管理办法》（沪虹商管[2024]9号）等文件要求，管委会会同四区政府相关部门通过实地调研、座谈会、专题访谈及调查问卷等方式，结合上一轮专项资金政策（2019年-2023年）绩效评价情况，研究分析了商务区发展面临的新形势、新任务、新要求，4月初形成了专项资金实施细则（初稿），并征求了各区和相关部门的意见，现修改完善后形成《实施细则（征求意见稿）》。
三、《实施细则》主要内容
《实施细则（征求意见稿）》共十二条，主要包括“使用原则、适用范围、资金来源和安排、资金用途、支持方式、支持政策、预算申报和调整、项目管理流程、监督管理、绩效管理、违规处理及附则”。主要内容包括：
一是优化完善专项资金支持领域。以《上海市促进虹桥国际中央商务区发展条例》第六十一条为依据，专项资金主要用于优化规划布局和区域功能，集聚高端产业和高端人才，完善公共设施和公共服务，提升生态环境和区域品质等方面。在《管理办法》总体框架下，结合商务区发展要求，《实施细则》进一步细化资金用途，重点聚焦“产业集群发展、高能级总部集聚、贸易和消费能级提升、高端人才培育、公共服务优化、生态环境和区域品质提升、重要功能性平台发展”等具体支持领域。
[bookmark: _GoBack]二是加大对重要功能性平台和项目的管理和支持力度。对于承接虹桥国际开放枢纽重大战略和落实市委市政府工作部署，提升商务区整体能级和核心竞争力的重要功能性平台和项目，由管委会牵头会同四区政府共同推进实施。对于重要功能性平台和项目、跨区域项目和标志性CBD项目等项目审定后，方可开展项目申报。对于《高质量推进虹桥国际中央商务区建设三年行动计划》和商务区“十五五”规划等范围的重点发展项目优先支持。
三是规范专项资金的管理要求和工作流程。明确专项资金预算申报、申报指南发布、组织项目申报、项目初审、项目评审、项目公示及批复等各环节具体要求，优化工作流程，明确时间节点，强调时效性和及时性，提高专项资金使用和管理效率；明确“严禁出台不当干预市场和与税费收入直接挂钩的补贴或返还政策”的具体措施和规范要求。
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